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Eulgen osszsche Absum m ung vom 3 0. Novembel

Em Element der gese]lschafthchen Gewaltentellung

Die Volksinitiative «Verbandsbeschwerde-
recht: Schiuss mit der Verhinderungspoli-
tik» will das Klagerecht bei Bazzvarlmben_
“ausschliessen, die vom Volk oder vom
"Par/ament genehngt wurden. Fiir den
- Rechtsprofessor P/ulzppe Mastronardi

verkennt dieses Begehren die liberalen

 Qualititen der: Verbandsbeschwerde Wer
mehr Freiheit wolle, miisse der Gesell-

schaft auch die Moglzchkezt geben, szch
gegen Sz‘aat und Markt wu wehren :

Die Volksmmatlve gegen das Verbandsbeschwer-
derecht kommt im November vor das Volk. Die
- FDP behauptet, damit die Demokratie vor einem

Missbrauch des Rechtsstaates zu schitzen, Tat-
sdchlich geht es um eine Grundsatzfrage Abersie |

‘ist umfassender zu stellen; Brauchen wir die - Ver-

_bandsbeschwerde als Element unserer demokra-
tischen und rechtsstaatlichen Grundordnung?

Hilft sie uns, ein Gleichgewicht zwischen Staat,

 Wirtschaft und Gesellschaft herzustellen? Die |

Antwort ist: Ja, denn das Verbandsbeschwerde—

‘rechtistein notwend1ges Instrument, um den hbe~ ,

: '1a1e11 Rechtsstaat zu ve1 w1rk11chen

Imtlanten unterhegen Mlssverstandl .
Wenn die Initianten vorgeben, die Demokratle

. gegen ein Uberborden des Rechisstaates schiit-

zen zu wollen, setzen sie den Mehrheitsentscheid

absolut, und verstehen Demokratie ‘als blanke:

Mehrheltshenschaft ohne Bindung an das iiber-
geordnete Recht. Das ist zumindest ein Missver-

' stindnis, und zwar sowohl von Demokrahe wie

von Rechtsstaat. Es ist das gleiche Missverstind-
nis, das hierzulande auf Bundesebene einer Ein-
fihrung der Verfassungsgerichtsbarkeit entge-

: gensteht Richtig verstanden bedlngen und er- |
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Das Vei banclsbeschwerder echt enfspl Lcht clem llbemlen Cr edo

‘génzen: Demokratle und Rechtsstaat emandel

gegenseitig. Sie stellen und beantworten nidmlich
nicht die gleichen Fragen. Demokratic 'befasst
sich’ mit Fragen des Gesamtinteresses und der

\ - Niitzlichkeit: Was wollen wir? Der Rechtsstaat
 befasst sich mit Fragen der Gerechtigkeit gegen-

tiber den unmlttelbar Betroffenen: Was diirfen
wir? Das ist im Geltungsberelch des Verbands-

‘beschwerderechts erst bei der konkreten Ausge-

staltung des Bauvorhabens erkennbar, nicht
schon beim demokratischen Vorentscheid. Die
Demokratie gewahrlelstet die Optimierung des

Gesamtnutzens. Der ‘Rechtsstaat schiitzt den

Einzelnen beim Vollzug der Beschliisse der

‘Demokratie. Das sind zwei verschiedene Fragen,
_die aber beide notwendig sind; ‘wenn wir in Fre1~

heit zusammenleben wollen

Abwagung gegenlauflger Interessen

' Der Vollzug des Baurechts ist zu einem guten Te11

ein remer Streit um d1e Interessen eines Bauherrn

und seiner Nachbarn. Das Institut der Verbands-

beschwerde verleiht diesem Streit die rechtsstaat-
liche Dimension einer Abwagung zw1schen of-
fentlichen und privaten. Interessen. Der be-

schwerdefuhrende Verband ist dabei einswert- .
;."\voller Partner der Behorden in ihrem Aufirag,
~ alle relevanten Rechtsgrundsatze zur Geltung zu
‘bringen. Er stellt dem kurzfristigen personlichen

Nutzen privater Streltpartelen die langfristigen

_Pilichten unserer Generation ‘gegeniiber der Na-.
tur und den Kkiinftigen. Generatlonen entgegen.

Das konnen Private nicht. Sie diirfen vor Gericht
nur ihre’ eigenen Interessen geltend machen, |
_So sind Private nach der heutigen Praxis des
Bundesgenchts etwa nicht legitimiert, sich gegen
die Luftverschmutzung zu wehren, weil die Luft-
qualitét ein 6ffentliches Gut ist. Nur ein Verband,
der sich fiir den Schutz der Umwelt einsetzt, darf
als Anwalt solcher offentlicher Interessen auftre-
ten. Er tut dabei nichts anderes, als den Verfas-

sungsauftrag der NachHaltigkeit wah1211nehmen -

den Artikel 73 der Bundesverfassung formuliert.

' Dabe1 1st er selbst an das gellende demokratlsch

Von Phlhppe Mast1 onal di*

gesetzte Recht gebunden Dle Verbandsbeschwers
~ de kann nur daftir sorgen, dass dieses Recht nicht

gebeugt wird, wo es unbequem erscheint: Sle b1n—

'det alle glelchermassen an das Recht Ll

Mltw1rkungsrechte des Burgers

: Wle kann es dazu kommen, dass eine liberale Par-
‘tei die Gleichheit vor dem Recht bekampft?
Diese Frage verweist auf eine noch grundsatz-

lichere Dimension des Kampfes gegen das Ver-
bandsbeschwerderecht Die Initianten verstehen
ihr Anliegen als Teil der Forderung des Liberalis-

- mus nach Deregulierung und L1berallslerung
Aber was heisst das liberale Credo in der vielfach

vernetzten modernen Welt? Es ruft nach mog-

- lichster Selbst- und Mitbestimmung des miindi-

gen Biirgers in optimaler Freiheit und Selbstver-

antwortung. Dazu braucht der Biirger aber .

addquate Mitwirkungsrechte, um seine Mitver-
antwortung wahrnehmen zu konnen. Dies gilt so-
wohl fiir die Ebene der Demokratie wie jene des
Rechtsstaates Dabei ist nicht nur das Eigentum,

sondern  die: umfassend verstandene Freiheit
-rechtsstaatlich zu schiitzen. Das Verbandsbe-

schwerderecht dient aber gerade dazu den Streit

zwischen Bauherr und Nachbarn ums Elgentum'_‘t
auf Jene er um-”f j

auf eine andere Ebene zZu heben:
assend verstandenen Freiheit.
Die politische Forderung, auf welche sich dle

-’*Imtlanten berufen, ist jene nach «weniger: Staat
mehr Freiheit und Verantwortungs,
- Wahlspruch will aber mehr Freiheit nicht nur fiir

- die Wirtschaft, sondern auch und vor allem flir
die Gesellschaft Es geht nicht nur um das Eigen- -

- tum, sondern um die reale Freiheit des Einzelnen

‘Dieser

in einer freien Gesellschaft. Was dem Staat da

“weggenommen werden soll, hat nicht einfach an

die Wirtschaft zu gehen, sondern prioritdr an die
Gesellschaft. Sonst verkiirzt sich das liberale

Credo auf die Verschiebung von Macht vom poli-
tischen System auf das Wirtschaftssystem. Seine -
Legitimation bezieht das Credo jedoch vom

Glauben an die Selbstregulicrungskraft der Ge-

- sellschaft. Dieser muss dqhel auch die: Moghch-

-gewicht von staatlicher- :
Macht Einfluss zu nehmen, Wer das Verbands- =
; beschwerdelecht emschranken will, stort daher

 Rene Jiivcher Jeitung

: ken verschaf[l werden s1ch sowohl gegen den

Staat als auch gegen die Wirtschaft zu behaup:
ten. Sonst untergribt ‘die liberale Posmon ihr,

_eigenes Fundament. .

. Das hberale Credo darf zudem 111cht an einem

.veralteten Staatsbild festgemacht werden. Wir

sollten den Staat als Teil eines Dreiecks von Staat,

- Wirtschaft und Biirgergesellschaft (als dem poli-
“tisch aktiven :Teil ‘der Gesellschaft) verstehen.
Dieses Dreieck muss eine gesellschaftliche Ge-

waltenteilung bilden. Gewaltenteilung wird zwar
traditionell nur als Machtbalance zwischen Parla-

ment, Regierung und Justiz verstanden. Je mehr -
die L1berah51erung aber die Grenzen zwischen

Staat, Wirtschaft und Gesellschaft fliessend wer-
den lasst, desto stirker zeigt sich, dass alle offent-

- liche Macht verantwortlich gemacht werden muss.

Die Machtbalarice muss auf das Dreieck del drei -
Machttriger ausgedehnt werden. Jede der drei
Gewalten in diesem’ Dréieck braucht fiir thre Teil-

-verantwortung die’geeigneten Institutionen: Die

Wirtschaft den Markt, der Staat das Recht und
die Biirgergesellschaft die Offentlichkeit im Smne v

'der Macht der offenthchen Meinung.

Storung des Glelchgemchts -'

- Wahrend Markt und Recht j je eine hohe Durch-
‘setzungskraft haben, braucht die Offentlichkeit

institutionelle Mittel zur Durchsetzung ihrer An-'
liegen. Auf der demokratischen Ebene dienen |

“dazu die Volksrechte Auf der rechtsstaatlichen
Ebene aber fehltes an Instrumenten, weil vor Ge-

richt nur private Interessen zum Ergreifen von
Rechtsmitteln legitimieren. Das Verbandsbe-
schwerderecht ist das einzige Instrument, das der -

- aktiven Offentlichkeit zur Verftigiing steht, um

beim Vollzug der Demokratie auf das Uber-
und  wirtschaftlicher

das ohnehin: schon prekire Glelchgewmhl der
Macht zwischen Gesellschaft, Wirtschaft iind
Staat. Er schwicht die Gesellschaft und verletzt
dam1t ein zutlefst hberales Grundanhegen




