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Wer einen Schaden verursacht,

soll daf(]r bezahlen

Nicht nur im Umweltbereich, sondern auch in der Sozialpolitik liesse sich das Verursacher-
prinzip anwenden. Die Arbeitgeber, aber auch andere Verursacher, wiirden folglich starker

zur Kasse gebeten.

Im Umweltbereich findet das Verursacherprinzip stei-
gende Akzeptanz. Seine Berechtigung leuchtet unmittel-
bar ein, auch wenn seine Umsetzung erst im Gange ist. Ak-
teure, deren Verhalten die Umwelt schidigt, sollen dafiir
Verantwortung, sprich die Kosten seiner negativen Folgen
tragen. In Sachen Sozialpolitik ist dem ganz anders. Teils
wird die Frage der Verantwortung gar nicht gestellt, so im
Fall der Kranken-, Alters- oder Invalidititsversicherung,
teils wird sie durch die Unterstellung beantwortet, das Op-
fer sei selber schuld. Ein Beispiel dafiir ist dex Umgang mit
Langzeitarbeitslosen. Diese zweite Variante ist besonders
empérend, aber auch die erste ist nicht weniger unsachge-
miiss. Die Versicherung sozialer Risiken entspricht dem
Grundsatz der kollektiven Verantwortlichkeit. Wenn die-
ser aber undifferenziert angewendet wird, kénnen die Ver-
ursacher des Problems ungeschoren bestimmte Verhal-
tensweisen weiterfiihren, die schlussendlich soziale Ko-
sten verursachen. Das Problem der gegenwirtig prakti-
zierten Sozialpolitik ist deshalb weniger, dass sie ihre
Mittel durch zu wenig selektive Verteilung verschwendet —
was ihr oft vorgeworfen wird —, als dass sie potenzielle Res-
sourcen vernachlissigt: Sie unterldsst es, die Kosten ihrer
Titigkeit jenen Sektoren und Akteuren aufzubtirden, wel-
che die Probleme verursachen.

- WEG VOM OPFER, HIN ZUM VERURSACHER
Um Missverstindnissen vorzubeugen: Es geht hier nicht
darum, die kollektive Verantwortung durch eine genera-
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lisierte individuelle — die sogenannte Eigenverantwor-
tung der vom Schaden Betroffenen — zu ersetzen. Diese
dient allzu oft nur als «Rechtfertigung» fiir die Verweige-
rung von Solidaritit. Vielmehr soll ein betrichtlicher Teil
der Finanzierung der Sozialpolitik umorientiert werden,
weg von den Opfern hin zu den Verursachern, weg von
den Schiiden hin zur Risikogenese. Es geht darum, das
Verursacherprinzip auf systemkonforme Weise in die Fi-

.nanzierung der Sozialpolitik einzubauen.

ANREIZ ZUR PRAVENTION
Das gegenwirtige Versicherungssystem subventioniert die
Auslagerung von Problemen aus jenen gesellschaftlichen
Bereichen, in denen sie entstehen. Es trigt Kosten, die der
Verursacher tragen sollte, und stabilisiert damit jene Prak-
tiken, welche die Probleme schaffen. Wenn die Verursa-
cher sozialer Kosten an der Problemlssung beteiligt wer-
den, stellt dies ein finanzielles Feedback her, sodass die
Schiden an ihre Entstehung zuriickgebunden werden.
Das schafft einerseits eine starke Motivation, solche
Prakiiken zu vermeiden, und erhsht die Effizienz der
Sozialpolitik durch einen Anreiz zur Pravention. Ande-
rerseits wird die Finanzierungsgrundlage sozialer Mass-
nahmen und Institutionen ausgeweitet; das entlastet die
Zivilgesellschaft und die ffentlichen Finanzen von einem
Teil der Kosten, Zwar gibt es bereits vereinzelt Elemente,
die dieser Logik folgen, beispielsweise die Franchisen
oder die Kostenbeteiligung in der Krankenversicherung.
Diese zielen aber einseitig auf die Patientinnen und Pati-

_enten ab, als ob man im Bereich der medizinischen Leis-

tungen den «Konsumenten» die Verantwortung fiir eine
Nachfrage zuschreiben konnte, die weitgehend von den
Leistungserbringern selbst definiert wird.

PROBLEME SIND NICHT «NATURGEGEBEN>

Soziale Probleme verlangen reparierende Interventionen.
Diese werden von Institutionen erbracht, die letztlich von
den Steuerzahlern sowie den Klientinnen und Klienten
bezahlt werden. Solche Probleme entsteben nicht diffus
und anonym aus einem unfassbaren gesellschaftlichen
Zusammenhang, sondern haben konkrete Ursachen. Das
ist beispielsweise fiir einen grossen Teil der immer héu-
figer diagnostizierten psychosomatischen Erkrankungen
der Fall. Noch deutlicher trifft es auf Berufskrankheiten
und Berufsunfille zu (in diesem Bereich tauchen allmih-
lich punktuelle Anwendungen des Verursacherprinzips

Wenn die Arbeitskraft nicht mehr gefragt ist, kdnnen soziale Folgekosten entstehen. Die Verursacher dieser Kosten sind

aufgefordert, ihren Teil beizusteuern und somit den $taatshaushalt zu entlasten.

auf, etwa in der SUVA, aber erst zégerlich und oft um den
Preis langwieriger und kostspieliger Haftpflichtprozesse).
Es gilt ebenfalls fiir individuelles Risikoverhalten (und die
Produzenten, die es erleichtern) wie Alkoholkonsum (ge-
schitzte soziale Kosten pro Jahr: 6,7 Milliarden Franken),
Tabakkonsum (soziale Kosten: 10,7 Milliarden Franken)
oder noch stirker fiir «physische» Probleme wie Ausstoss
von Feinstaub. Es gilt schliesslich fiir eine Rethe anderer
Beispiele, die oft verschlungene und schwer unterscheid-
bare Entstehungsbedingungen haben, wie Arbeitslosig-
keit (geschitzte Kosten pro Entlassung: 46 000 Fran-
ken), Verkehrsunfille, Burnout oder Abbau der Beschifti-
gungsfihigkeit durch das Alterwerden.

FAIRE AUFTEILUNG ZWISCHEN PRIVAT UND STAAT

Die Umorientierung der Finanzierung der Sozialpolitik
soll nicht dazu fithren, die ganze Last auf den privaten
Sektor bezichungsweise die Wirtschaft umzulagern, das
wire ebenso unrealistisch wie ungerecht. Vielmehr soll
damit eine ausgeglichene Kostenverteilung zwischen
dem Sozialstaat und den die Risiken verursachenden Ak-
teuren erreicht werden. Die Kosten jenes Teils der Pro-
bleme, der durch identifizierbare individuelle oder kol-
lektive Akteure verursacht wird (Einzelpersenen, Unter-
nehmungen, Verwaltung), sollen nach dem Verursacher-
prinzip von diesen getragen werden. Der andere Teil
hingegen, der nicht zurechenbar ist, wird von der Allge-
meinheit nach den Prinzipien der kollektiven Verantwor-
tung oder der Solidaritit getragen.

Die praktische Umsetzung dieser Strategie wirft aller-
dings ernstzunehmende Probleme auf. Verantwortungs-
triger zu identifizieren und eine fiir Kostenpflichtigkeit
hinreichende Verantwortung festzustellen, fillt nicht
immer leicht und ist fiir gewisse Situationen nicht még-
lich. Ein ausgewogenes und differenziertes Vorgehen ist
daher nétig. Die Kausalketten vieler sozialer Probleme
sind komplex und verkniipfen eine Mehrzah! von Fak-
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toren. Das Hauptgewicht muss, wie in anderen Fallen
juristischer Verantwortungszuweisung, auf der unmit-
telbaren Zurechnung eines Schadens an jene Handlung
oder Massnahme liegen, die das Risiko hervorbringt. Die
so erhobenen Betrige diirfen keine zusitzliche Abgabe
werden, mit welcher der Staat «Schiadigungsrechte» an
jene verkauft, die sie sich leisten kénnen. Vielmehr soll
daraus ein Bonus-Malus-System geschaffen werden, das
risikovermeidende Verhaltensweisen pramiert.

DIE MUHE WIRD SICH LOHNEN

Hier stellt sich die Frage, ob bei einem solchen System
nicht die Verursacherbelastung, soweit sie die Privatwirt-
schaft betrifft, einfach auf die Preise und damit auf die
Konsumenten abgewilzt wird. Eine solche Uberwilzung
sollte nur in dem Masse stattfinden, als die Abnehmer
keine Alternative haben (Extremfille: Monopol, Drogen-
abhingigkeit). Geniigend differenzierte Anwendungs-
regeln konnen derartige Situationen grosstenteils ver-
meiden.

Vor allem darf die zusitzliche Einfiihrung des Verur-
sacherprinzips nicht den Grundsatz der Solidarversiche-
rung gegen soziale Risiken unterlaufen. Damit dies nicht
geschieht, braucht es interdisziplinire Problemanalysen,
damit die Kostenverteilung begriindet werden kann. Zu-
dem basiert das System auf einem politischen Konsens,
der sorgfiltig aufgebaut werden muss. Das Ziel, die Sozi-
alpolitik in Richtung eines menschlich gerechteren und
wirtschaflich effizienteren Funktionierens umzubauen,
wird aber die dafiir notwendige Miihe lohnen. |

René Levy, Mitglied von «Kontrapunkt>»

LITERATURTIPP. . i ;

Esteban Pifieiro, Isidor Wallimann.
Sozialpolitik anders denken. Haupt-Verlag, Bern 2004,

| Das Verursacherprinzip in der Sozialpolitik | IMPULS

3/2008 ZESC 25 s



