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La concordance est d une salslssante modermte

]ean-DanielDe.lley *

ors de Vélection du Conseil fédéral en dé-.
cembre dernier, tous les partis gouverne-
mentaux ont appelé autespect de la concor-
ance. Ainsi les artisans de I'éviction de
Christoph Blocher se sont bien gardés de contester
les deux siéges de 'UDC. Cette dernigre a tenté de
sauver son leader en annongant qu'elle apporterait
ses voix aux magistrats sortants, pour autant que
les autres formations lui renvoient lascenseur. Et le
chef de file de 'UDCl’a récernment répété dans son
discours de I'Albisgiietli: sa non-réélection consti-
tue une violation flagrante de la concordance.
Mais cette belle unanimité se référe 4 une carica-
ture de la.concordance. Ce principe, central pourle

. fonctionnement des institutions helvétiques, ne se.

résume pas 3 la distribution proportionnelle des
" places au sein de I'exécutif et a la confirmation par
le parlement des candidats présentés par les partis.
. Laconcordance, cest autre chose quiune simple
1égle de trois.

La concordance n'a rien d'une théorie de l'exer-
cice du pouvoir. Elle résulte d'une expérience
pratique qui a progressivement conduit les acteurs

. politiques a collaborer de maniére i rendre viables
les institutions. La concordance n'est pas née avec
la fameuse formule magique en 1959, quiavules,
quatre principaux partis se partagerla responsabl-
lité gouvernementale. Elle prend sa source 2 la fin
du XIXe sigcle quand le droit de référendum met
en &vidence la possibilité offerte aux partis minori-
taires de contrecarrer le pouvoirradical alors
hégémonique. Mais auparavant d&ja la structure
fédérale avait montré les limites du pouvoir central
etla nécessité de proposer des lois susceptibles
d'obtenir des majorités larges. La pratique de la
consultation préalable des «milieux int&ressés»
débute cette époque d&ja, meéme si elle est pres-
crite par la Constitution depuis 1947 seulemient,
puis systématisée dans les faits ensuite. Lintrodue-

tion du scrutin proportionnel en 1919 permetune

meilleure traduction des rapports de forces politi-
ques au parlement et impose une collaboration

* Professeur

d I'Université
de Genéve,’
membre

de Contrepoint

accrue entre les partis. En effet, aucun dentre eux -
ne peut dorénavant imposer ses vues. .

Les partis sont cooptgs au sein de I'exécutif
lorsqu'ils ont prouvé leur capacité de nuisance: ils
doivent préalablement démontrer, comme les
conservateurs apreés 1874, qu'ils sont a méme de

| mettre en péril les projets du parlement par le biais

du référendum populaire. Ou alors leur présence a
l'exécutif re]éve d'une exigence d'union nationale

;imposée par Ja conjoncture internationale, comme

I'llustre 'entrée des socialistes au Conseil fédéral
en 1943. Mais les nouveaux venus doivent égale-
ment payer un prix pour le statut gouvernemental

. quileur est reconnu. Ainsi les conservateurs-catho-

liques, les vaincus de la guerre du Sonderbund,
sont associés i l'exécutif en 1891 quandils ont
reconnu la légitimité de I'Etat fécéral; les socialis-

-tes, aprés avoir renoncé  la lutte des classes et

admis la nécessité de la défense nationale. .

anécessité de nouer des alliances, de faire

des compromis n'exclut pas la confrontation

des points de vue. Au contraire, une bonne

égociation exige cette confrontation. Mais,

contrairement a la démocratie de concurrence qui
permet 3 lamajorité d'imposer sa loi a l'opposition,
la démocratie de concordance exige de chaque -
partenaire qiril sache tout & la fois modérer ses
exigences et admettre en partie celles de ses adver-
saires. La concordance ne conduit pas pour autant
de maniére mécanique d un unanimisme mou et a
des compromis inisipides, comme le prétendent ses
détracteurs. Elle permet a des majorités changean-
tes de se nouer au gré des dossiers et 3 des opposi-
tions ponctuelles de sexprimer par le biais du

référendum et delinitiative: le parlement n'est pas .

1ié aux projets du Conseil fédéral, pas plus quele
peuplene l'est 3 ceux du législateur. Mais la concor-
dance ne peut survivre que sil'un oulautre des
partenaires n'est pas systématiquement minorisé.
Cest pourquoi elle vit de la négociation, de la
coopération des &lites, du respect des minorités.
Elle exclutle coup de force, la marginalisation de
T'autre et privilégie le travail collaboratif, non
seulement au sein du Conseil fédéral mais &gale-

mentau parlement. La présence des principaux
partis i lexécutif n'est que la consequence dece
mode de faire. ’
Alévidence'UDCnerépond pas 3 ces exigen-
ces. Le mépris qu'elle porte 2 ses adversaires et aux
institutions, sa prétention 3 exprimer elle seule la

~volont€ populaire sont en contradiction avecla

volonté de coopération, la fiabilité et la capacité

- d'apprentissage qui sous-tendent le pm’ncipe de

concordance. Ceest bien le message qu'a voulu faire
passer la majorité de I'Assemblée fédérale en &li-
sant deux magistrats démocrates du centre qui
respectent les exigences dela concordance; nous
reconnaissons.votre droit  participer au gouver-
nement, mais i ces conditions.

Ces derniéres années,

le principe de concordance

a subi les attaques en régle
d’une partie de l'intelligentsia
et des milieux économiques

'
i

es derniéres années, le principe de concor-
dance a subi les attaques enrégle dune
partie de T'intelligentsia et des milieux
économiques. Ce mode de gouvernement
serait inadapté au monde moderne, d la nécessité
de réagir rapidement aux changements de lenvi-

' ronnement socio-économique. Il priverait le sou-

verain de choix clairs, tels que Jes proposentles
démocraties parlementaires qui connaissent
l'alternance. Cette analyse reléve d'une rationalité

. abstraite ou d'une confusion entre les régles de

fonctionnement de I'économie et de la sphére
publique. Iobservation attentive des régimes basés
sur la concurrence montre que les majorités au
pouvoir tendent 3 prendre en coimpte les deside-
rata delopposition et de I'opinion publique.
Carlarésolution des problémes auxquels sont

| confrontées les sociétés contemporaines exige une

adhésion plus large que ne l'autorise la seule majt
Tité conquise aux élections: en témoignent notan
‘ment la constitution de grandes coalitions et
Torganisation de tables rondes avec les partenaire
sociaux dans les démocraties parlementaires qui
nous entourent. Le principe de concordance, loin
de représenter un mode de gouvernement archai
que, se révele d'une saisissante modernité. Raison
de plus pour en préserver le sens et ne pas la laisse
dériver vers umne simple opération arithmétique
qui permettrait  ses ennermis de la miner de I'int
rieur. Par ailleurs il est paradoxal que I'UDC, un
parti qui se prétend le seul véritable défenseur de
valeurs helvétiques, tente d'imposer une culture
politique radicalement étrangére a la concor-
dance, une pratique imposée par la diversité cult
relle et partisane du pays.

Contrepoint, Conseil de politique économique et
sociale, a été constitué a l'initiative du « Réseau
pour la responsabilité sociale dans I'économie ». L
Conseil comprend actuellement 30 membres et s’
donné pour téche d’approfondir le débat public,
trop souvent polarisé et superficiel, par des contri-
butions qui prennent en compte les connaissances
scientifiques actuelles et mettent en évidence des
aspects négligés des problémes débattus. Ont con-
tresigné ce texte les membres suivants de Contre-
point : Prof. Klaus Armingeon, politologue, Univer
sité de Berne; Prof: Gabrielle Antille Gaillard,
économeétre, Université de Genéve; Prof. Dr. Beat
Burgenmeier, Université de Genéve; Dr. iur. Gret
Haller, Université de Francfort-sur-le-Main; Prof.
Hanspeter Kriesi, politologue, Université de Zurich

' Prof. emer. Dr. René Levy, sociologue, Université de

Lausanne; Prof. Philippe Mastronardi, spécialiste
en droit public, Université de St. Gall; Prof. Hans-
Balz Peter, spécialiste en socio-éthigue et socio-éco
nomie, Université de Berne; Prof. emer. Mario von
Cranach, psychologue, Université de Berne; Prof.
Karl Weber, sociologue, Université de Berne; Danie
Wiener, MAS Arts Management, Bale; Prof. emer.
Hans Wiirgler, économiste, ETH Zurich. www.rat-
kontrapunkt.ch. Contact : secrétariat Contrepoint,
¢/o ecos, 4001 Béle, Daniel Wiener.



