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Laccueil extra-familial des enfants: une

alliance autour d objectifs contradictoires f

Philippe Mastronardi*

¥ n Suisse, les femmes désirent 2,4 enfants en

- moyenne. Pourtant; le taux de fécondité se

situe 3 1,4 enfant par femme. La raison prin-
- cipale de cette différence provient du conflit

entre famille et travail. :

Quelles sont les causes de ce conflit? Il découle de
larencontre entre les deux grands axes qui mar-
quentl'évolution de la vie contemporaine: la mo-
dernisation sociale d'une part, et le développement
deléconomie de marché, d'autre part.

Au niveau social, la modernisation se traduit par
l'individualisation historique, d’abord des hommes,
ensuite des femmes et maintenant des jeunes. Si
cette modernisation sociale se poursuit, la société et
IEtat devront soutenir les familles dans leur mis-
sion éducatrice. Cependant, durant leurs deux -
premiéres années de vie, les enfants dépendent,
pour le développement de leur aptitude i créer des
liens, de la présence constante de personnes de
référence. Durant cette période, la famille est irrem-
plagable. Mais aprés, il est nécessaire de disposer .
d'institutions sociales qui accueillent les enfants
pour le cas ot les familles ne sont plus en mesure de
le faire.

Un paradoxe: UEtat contribue

d détruire la conscience du devoir
et du lien avec sa descendance
qui constitue pourtant

son premier fondement

Le développement économique accompagne la
libéralisation sociale et 'égalité des sexes. Plus la
logique de I'économie de marché envahira toutes

"+ les sphéres de la sociétg, plus cette dernigre devra

fonctionner selon le principe de I'échange de pres-

tations. Ainsi, 'évolution économique et sociale

a-t-elle pour conséquence que laccueil des enfants

en dge préscolaire et scolaire n'est plus l'unique

affaire des parents, mais une responsabilité d’ordre
" public. .

Quels sont les objectifs de la prise en charge des.
enfants hors du cadre familial?

I semble normal que le débat public mette en
avant une multiplicité d'objectifs divers.Si lexi-
gence de I'égalité entre hommes et femmes est
fondamentalement justifiée, la protection des
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droits des enfants reste primordiale. De§ enfants
accueillis dans de mauvaises conditionssouffrent.
1Is ont droit & une &dlucation optimale. A part ces
objectifs fondamentaux, il existe de nombreuses
exigences de nature plutdt stratégique. Stratégi-
ques en ce sens qu'elles utilisent les besoins des
femmes et-des enfants pour réaliser d’autres buts:
augmentation du taux de natalité; participation
accrue des femmes surle marché du travail. Uinte-
raction de ces différents intéréts constitue une
menace pour l'enfant dans la mesure o elle pour-
rait bien le transformer en cible de stratégies con-
tradictoires. ‘ :

Lanalyse de ce contexte débouche sur plusieurs
constats paradoxaux: o

Le premier axe d'évolution esquissé en haut est
I'8mancipation de I'individu, L3, le paradoxe réside
dans le risque que cette individualisation de
T'adulte conduise 3 une «collectivisationn de sa
progéniture. Lindividualisme se traduit par un
affaiblissement de la capacité de la famille 3 assu-
mer ses responsabilités en tant quiunité sociale. I
transfere ainsi 4 la collectivité la mission d’éduca-
tion des enfants. .

- Tout aussi paradoxale apparait la conséquence
du second axe d’évolution, 4 savoir le développe-
ment de 'économie de marchg, qui a pour consé- -
quence une «&tatisation» de 'éducation. Plus
’homme etla femme seront intégrés dans les pro:

cessus économiques, moins ils seront en mesure de

remplir leurs devoirs d'éducateurs et de parents.
Ainsi, exactement comme pour lé chémage oules
atteintes i 'environnement, les problémes se voient
externalisés et livrés a la régulation étatique. La
responsabilité de 'éducation des enfants, qui freine
la disponibilité des parents nécessaire i I'accomplis-
sement de leurs devoirs économiques, est déléguée
al’Etat. ‘ '

a question de savoir si I’Etat remplira Tui-
méme cette mission ou s'il la transmettra 3
des tiers privés, parait ici secondaire. UEtat
doit prendre la responsabilité de garantirla

| solidarité envers les enfants. Une solidarité dont les

parents, sous la pression de la concurrence, peuvent
de moins en moins faire preuve. Finalement, I'Etat .
contribue de cette maniére 4 répandre la logique v
économique au sein de la société et i ld transformer
en véritable société de marché. Li aussi, il y a un
paradoxe: I'Etat contribue 3 détruire la conscience
du devoir et du lien avec sa descendance qui consti-
tue pourtant son premier fondement.

Dans un contexte aussi incohérent, des divergen-
ces apparaissent sur les objectifs-de cet accueil,

entre les organisations féminines et familiales, les
syndicats et les organisations sociales, les associa-
tions professionnelles et patronales. La création de
centres d’accueil pour les enfants forme le dénomi-
nateur commun de politiques divergentes. Celan’a.
rien de négatif en soi. Cela peut constituer un exem-
ple caractéristique de la capacité des Suisses 3 éla-

“borer des solutions pragmatiques.
- Cependant, l'unanimité surla question du «quoi» |

associée a des divergences concernant le «pour-
quoi» se traduit souvent par des différences dans le
«comment». Malgré les compromis, I'élaboration
d’une solution concréte créera son lot de gagnants
et de perdants. Les gagnants seront incontestable-
ment le marché du travail et 'émancipation de la
femme et de 'homme. Les perdants pourraient
bien &tre les enfants, dont le droit 3 une &ducation
optimale sera sacrifié sur lautel des restrictions -

‘budgétaires. Différents signes le montrent déja,
. comme l'inadéquation entre I'exigence d'un per-

sonne] tr&s bien formé et le maintien de salaires
indignes. '

 xiste-t-il des alternatives 3 la prise en charge
4 des enfants par I'Etat, ou du moins des mesu-
res qui en atténueraient la nécessité? Tout
| d'abord, les créches ne peuvent pas rempla-
cer la présence de la famille auprés des enfants de
moins de deux ou trois ans. Durant cette période, il
est nécessaire de développer des solutions permet-
tant aux parents de s'occuper de leurs enfants de
maniére intensive, et ce sans perdre toute opportu-
nité de carriére professionnelle. Par exemple? Un.
congé parental payé d'une année ou des aides de.
Tetour au travail. :
Et, pour la période qui suit, Etat pourrait poser
des limites aux entreprises et offrir des incitations,
afin de favoriser la solidarité familiale. La loi pour-
rait méme fixer un certain nombre de devoirs: par
exemple, prescrire des horaires de travail et des
vacances flexibles pour les péres et pour les méres,
ainsi que des journées de congé en cas d'urgence
dansla famille. LEtat pourrait prévoir des incita-
tions sous la forme de réduction d'imp6ts pour les

-employeurs offrant des postes a temps partiel i tous

les niveaux hiérarchiques ou atteignant un certain

~ quota de femmes parmi leurs cadres. . . .

La priseen charge des enfants hors du cadre
familial doit-mériter son caractére subsidiaire en
ceci qu'elle doit rester une mesure complémentaire
ala famille. Elle ne doit ni la remplacer, ni surtout la
détruire.

Traduit de 'allemand paf Fabienne Bogadi.
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L'administration croit e
malgré les «économies:
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effectifs de l'administration.
ville et du canton de Zurich.
contredit I'idée que le citro:
pressé». La progression se m
5,1% pourle canton entre 2C
2005 et méme a 9,3% pour Iz
Concrétement cela fait 3000
emplois & temps plein. Un Ef
€pargne a mort ressemble &
chose, commerite Ja Weltwoc
Les politiques ont beaucoug
débattu du programme d’éj
gne de 67 postes dans I'adm
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ter ses'effectifs de 1100 post
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l'administration centrale co:
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hopitaux et écoles, le ¢antor
arrive 8 31 000. Laugmentat
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cote Parkinson, qui montre «
fonctionnaire cherche 3 aug
ter le nombre de ses subalte;
et lutte contre les tentatives.
rivaux de faire de méme. Le1
nisme existe aussi dansles g
des entreprises. Mais si ladm
tration croit trop fortement,
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I'Etat, seule la politique peut
corriger les excés.

Combat pour le pouvoir

ala bourse suisse
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