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Laccueil extra-familial des enfants
est une tache quireleve de la Confédération

Mario von Cranach*, Hanspeter
Kriesi** & Giuliano Bonoli***

ujourd'hui, le taux de fécondité moyen

d'une femme en Suisse atteint 1,4 enfant; un

taux de 2,1 serait nécessaire pour que la
structure démographique reste stable.

La transformation de notre société est peut-étre
la conséquence la plus grave de cette diminution
du taux de fécondité, car les enfants sont une com-
posante essentielle de notre société et une source
majeure de vie Emotionnelle et sociale.

Une chute du taux de natalité est maintes fois
apparue dans I'histoire, mais le phénomeéne avait
des causes différentes, Si autrefois il s'agissait sur-
tout de crises sociales et économiques qui ren-
daient les hommes et les fernmes réticents i l'idée
d'une famille nombreuse, aujourd’hui c’est I'in-
compatibilité entre profession et famille qui-
abaisse le taux de natalité.

La création de créches et d’écoles
de jour publiquement financées
est appropriée pour renverser

la tendance des taux de natalite;
lexemple scandinave le prouve

u fil de (lentes) avancées vers une plus
grande égalité, les fermmes ont obtenu une
ormation plus perfectionnée et de meilleu-

res chances professionnelles. Cependant, si elles
souhaitent véritablement en profiter, elles ne
peuvent que difficilement se permettre d’élever
une famille nombreuse. Dans notre systéme écono-
mique, lactivité et l'affirmation de soi exigent des
restrictions au travail familial. S’y ajoute la pres-

sion professionnelle croissante, Bien que beaucoup.

de femmes souhaitent avoir plus d'enfants (des
Etudes scientifiques le-démontrent), prises dans ce
conflit entre famille et profession, souvent elles
renoncent a leurs aspirations, et ceci d'autant plus
que leur formation et leurs chances professionnel-
les sont bonnes. On pourrait presque dire: 'géduca-
tion est le meilleur moyen contraceptif. Cet état de
choses est confirmé par une abondante littérature
scientifique, Notons qu'outre le désir de réalisation
dle soi & travers le travail, d'autres facteurs, tels que
les valeurs traditionnelles ou les cofits par enfant,
entrent également en ligne de compte.

Un dernier mot au sujet des hommes: aussi
désirable que puisse &tre une plus grande partici--
pation de leur part au travail familial, elle sera
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limitée pour les m&mes motifs que chez les fem-
mes. Dans le contex{e économique et social actuel,
il estillusoire de vouloir résoudre le probléme du -
taux de natalité décroissant avant tout par un plus
grand engagement des hommes. La critique,en
pLincipe justifiée, des conditions-cadres de I'Eco-
nomie de marché capitaliste contribuant aIa-
baisse dela natalité, semble peu apte a fournir,
dans un avenir proche, une solution au probl&me.

ais la situation décrite ci-dessus contient
au fond un message réjouissant: elle

laisse présumer que beaucoup de femmes’

poursuivront leur désir d'avoir des enfants. Ceci a
condition que les circonstances leur permettent
simultanément de poursuivre leurs objectifs pro-
fessionnels. Pour y parvenir, des mesures politi-
ques sont nécessaires. Limpact de telles mesures
est apparent au sein d'une comparaison interna-
tionale. Lextension des structures d'accueil comme
éléments intégraux du systéme de I'éducation,
recouvrant I'intégralité du territoire, et gratuites
pour les parents, serait idéale, De telles structures
compléteraient la garde familiale autant 3 'age
préscolaire que scolaire. La création de créches et -

" d'écoles de jour publiquement financées est ap-

propriée pour renverser la tendance des taux de
natalité; I'exemple fréquemment cité des pays
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scandinaves le démontre. Par ailleurs, ces institu-
tions, travaillant selon des concepts pedagogxques
bien elabores pourraient en effet contribuer i Ja

| résolution d’autres problémes encore: ainsi, plus

que dans beaucoup d'autres pays développés,
l'origine sociale joue un réle important pour la
participation au syst®me d'éducation tertiaire. Des
&coles de jour peuvent aider 3 compenser des
déficits d'éducation du foyer parental et promou-
voir des enfants doués issus de couches sociales
défavorisées. Enfin et surtout, la discrimination
professionnelle des femmes pourrait &tre plus
facilement combattue.

Les inconvénients sont aussi clairs: des cofits
considérables. Pourtant: si la Suisse n'entreprend
rien, cela lui reviendra encore plus cher  long
terme. Lintégration d'immigrants par exemple
pourrait cofiter bien davantage. Lidée des réformes -
gratuites est de toute facon une illusion, -
comme le démontrent aussi les restructurations
en économie. '

discutées et en partie réalisées dans beau-

coup de cantons et de communes. Il serait
pourtant naif de croire qu'une garde générale,
gratuite et recouvrant l'intégralité territoriale, telle
que nous la proposons, sera bientét réalisée. La
Suisse fédéraliste attribue la responsabilité du
systéme éducatif essentiellement aux cantons. Une

« 1
( :es idées sont loin d’étre nouvelles, elles sont -

-premiére tiche consiste 3 persuader les cantons 3

introduire les mesures revendiquées ci-dessus. Lors

-du récent débat sur le programme incitatif pour les

créches enfantines, quelques-unes des critiques
attendues sont de;a apparues (NZZ du 08.06.2006).
«Les créches enfantines ne sont pas une affaire de
I'Etat.» Mais 3 qui revient la tiche de la politique
demograp}uque sicen'est 3 'Etat? «Les communes
sont concernées avant tout.» Probablement le pro-
bléme fera la navette dans I espace politique.
«Siune demande sérieuse existe, une offre

se formera également. Cela serait egalement

le cas des créches enfantines si I'Etat n'érigeait pas

-des obstacles exagérément élevésy (NZZ).

Mais le maintien de la qualité joue un réle trés
important en matiére de garde d’enfants. Une
solution de marché et de bonne- quahte offerte par
des pnves ne peut profiter qu'aux aisés dans un
pays a revenus élevés ('exemple des Etats-Unis le
démontre amplement).

Un travail de persuasion au niveau cantonal et
communal est donc nécessaire. Par ailleurs, l'on
devrait maintenant coordonner la multitude des
mesures déji décidées ou mises en rotite i ces
niveaux-13, afin d'obtenir une cohérence et une
comparabilité optimales. La Confédération, grice a -
la compétence nouvellement acquise par l'article
portant sur I'éducation, est censée fournir une aide
dans cette direction. :



