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Swisscom: moins d’Etat implique
une plus grande responsabilité

Philippe Mastronardi

Aujourd’hui, Swisscom est une
société anonyme au statut juridi--
que particulier dont la majorité
des actions se trouve en mains
fédérales. Le Conseil fédéral sou-
haite désormais la remettre en
mains privées, afin de créerles
conditions d'une totale liberté
entrepreneuriale’ et de se déchar-
ger entierement de sa responsabi-
lité. Notre16le n'est pasici de
juger si cette prise position est
juste ou fausse. Nous voulons
seulement préciser les principes
de liberté et de responsabilité:
que signifie le mot liberté lors-
qu'il s'agit du service public?

La plupart du temps, on fait
une différence entre le domaine
privé del'épanouissement per-
sonnel et 'espace public de 'ordre
étatique. Dans le domaine privé,
on fait ce que 'on veut. On parle
alors de liberté, d'autonomie ou
-d'autodétermination. Quantau
domaine public, on l'appréhende
comme un ordre étranger, com-
me un systéme mis en place par
d'autres.

Dans le domaine privé, on juge
beaucoup de ses actes et de ses
aventures a l'aune du bénéfice
ggoiste que l'on en retire. Cette
poursuite du bonheur dansle
privé est souvent liée i la perte de
la dimension de justice sociale.

Pourquoi en est-il ainsi? La’
question du bénéfice individuel
s'impose naturellement. En revan-
che, la question du dommage
caus€ aux autres exige plus de
réflexion. On doit se préter

. Iexercice du changement de role.
Clest pénible, et cela ne méne
finalement qu'a une entrave au
bénéfice individuel. Cest pour-

" quoi, on n'exerce la justice que

sous la contrainte d'une solidarité
exigée par sa conscience ou d'une
régle fixée par I'Etat. Pourtant’
agir selon son prétendu intérét
propre, c'est passer compléte-
ment a c6té du sens méme de la
liberté. La dimension de la res-
ponsabilité est inséparable de la
notion de liberté. La liberté n'est
pas simplement donnée par la
nature, mais découle pour une
partimportante d'une conven-
tion sociale. Elle est donc  la fois
un droit et un devoir conférés par
la collectivité. On ne peut étre
libre que parce que les autres
respectent sa personnalité, et
parce que 'ordre public protége
sa liberté. Par conséquent, méme
la liberté privée est de nature
publique.

Liberté privée et hberte pubh—
que sont inséparables. Sur la
durée, il n'existe pas de liberté
sans une participation responsa-
ble a la définition de l'ordre pu-
blic. Inversement, la liberté col-
lective dépend de la volonté du
privé de protéger sa liberté.

Cependant, il est indispensable
que le domaine public ne soit pas
confondu avec I'Etat, mais recou-
vre toutes les actions qul ne sont
paslimitées a la sphére indivi-
cuelle. Toute action sociale ou

économique est publique. Pour

chacune de ces actions, il faut
donc rendre des comptes. Recon-
naitre cela est avant tout du
devoir éthique de chacun. Mais
dans le domane public, la res-
ponsabilité doit &tre organisée.
Quel estle lien entre ces ré-
flexions et Ja privatisation de
Swisscom? Le transfert de taches
de I'Etat en mains privées signifie
certes plus de liberté, mais égale-

| ment de plus lourdes responsabi-

lités, Privatisation ne veut Jas.
dire exclusion de la sphére pubh—
que. Au contraire, elle signifie
une reprise par le privédela
responsabilité publique. Aussi
paradoxal que cela puisse parai-
tre, en privatisant un'service -

‘public, les privés qui récupérent

ce service sont d'une certaine
maniére «étatisésn ! Ils se muent

| re-réglementation. Et méme des

l'accomplissement de la responsa-
bilité publique doit &tre prise
démocratiquement.
Ce quiest novateur dans cette
réflexion, ce n'est pas tant la pro-
position d’échafauder les déci-
sions liées 4 la privatisation sur
| une base légale. En revanche,la
hiérarchie établie entre la respon-
sabilité publique et le marché est
moins facile i faire accepter puis- .
que la plupart des gens partent de
la présomption que le marché
vient en premiére position. Mais
la pensée que des organisations
_ privées, qui remplissent des ta-
ches d'intérét public, doivent étre
structurées de maniére d assumer
des responsabilités publiques, est
particuliérement provocatrice.
. Ilseraitimaginable, par exem-

_ple, que dans chaque groupe ou
association soit créé un organe de
contréle en charge d'ouvrir un
débat public sur des questions
d'intérét général. Ceci pourrait
étre également valable pour une-
Swisscom privatisée - ou pour

. n'importe quelle entreprise qui
souhaiterait fournir des services

- dansle domaine des télécommu-
nications suisses.

On peut certes critiquer de

en détenteurs du pouvoir public
et doivent par conséquent rendre
des comptes.

Ilen existe beaucoup d'exem-
ples. Partout ot un service public
est privatisé, il faut procéder a une’

secteurs classiques de I'économie-
de marché, comme le commerce
des denrées alimentaires, doivent
etre réglementés et contrdlés par
FEtatafin de protégerle bien
public qu'estla santé.

Pour que des privés prennent la
responsabilité pour des services
aux tiers, il faut une culture de la
solidarité. Et elle a besoin du sup-
port d'une réglementation étati-
que, afin que la concurrence ne
condamne pas l'action solidaire..

Le processus de la privatisation
doit étre «constitutionnalisén. Il a
besoin d'un réglement qui oblige -
tous les participants d poser, 3
c6té de la question des bénéfices,
celle de la justice et de la respon-
sabilité. La réglementation du
processus de privatisdtion devra

s'appuyer sur les prmcxpes sui-
vants:

1.Le marché ne, peul pas déci-
der lui-méme des prestations qu'il
devra offrir au public.

2.1a performance ne peut pas
formerle seul critere dela privati-
sation.

3.Le marché et la performance
doivent étre mis au service dela -
responsabilité publique.

4.1a décision sur la part du

marche et de la performance dans |

telles propositions. Mais tant que
ce probléme n'aura pas trouvé de
solution, notre ordre public souf-
frira d'une carence constitution-

-nelle: il confére des taches d'inté-

rét public a3une liberté qui n’est

| pas associée a la responsabilité,

(Traduction: Fabienne Bogadi)
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