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Die blinden Flecken der

Von Klaus Armingeon/ -
Kontrapunkt . .

uf’ dem Scherbenhaufen
der Steuerpaket-Abstim-
mung vom 16, Mai findet
eine Diskussion {iber So-
zial- und  Steuerpolitik
statt, die sich diwch Ein-
fallslosigkeit auszeichnet. Sie ignoriert

vier Uberlegungen, die schlecht in die Ar-
gumentationslinien der Hauptkontrahep-

ten passen. Sie sind dennoch wichtig und

© verweisen auf Blindstellen der Diskussion

oder auf problematische Annahmen {iber
Handlungsspielrdume der Politik, + die
kaum verwirklichbar und wirksam nutz-
bar sind. '

Fixierung auf die Sozialquote

xlerung, Es wird mit Recht darauf hin-
gewiesen, ‘dass die Quote der Sozial-
ausgaben, also die Sozialausgaben in Pro-
zent des Bruttoinlandprodukts, zwischen
1980 und 1998 um 12 Prozentpunkte von 16

1 Die erste Blindstelle ist die Quotenfi-

auf 28 Prozent gestiegen ist (siche Grafik).

Dies ist die grosste Steigerung in der
Gruppe der hoch entwickelten Industrie-
staaten. Diese Explosion der Ausgaben
sollte tatséchlich in allen politischen Krei-
sen ernstes Nachdenken ausldsen. Sie tut
dies insbesondere im biirgerlichen Lager;,
doch werden dort die Zeichen oft falsch
gedeutet. Es wird nimlich hiufig unter-
stellt, diese Steigerung gehe nahezu aus-
schliesslich darauf zurtick, dass die Siche-
rungssysteme grossziigiger sind oder dass
immer mehr Menschen immer mehr Sozi-
alleistungen beanspruchen kénnen. ’

Richtig ist jedoch, dass ein Teil ‘des
Anstieges lediglich durch einen Wechsel
der statistischen Definitionen zu Stande

kommt. Solange die Krankenversicherung '

und dié¢ berufliche Vorsorge nicht obliga-
torisch waren, wurden sie nicht dem Sozi-

albudget zugerechnet. Sobald sie jedoch’
obligatorisch waren, fielen die Primien-

zahlungen schlagartig in die Rubrik der
staatlichen Einnahmen. Dies erklért einen
sehr grossen Teil des Anstiegs, obwohl

sich an den tatsichlichen- Leistungenund - -

Beitrdgen kaum etwas gedndert hat die
meisten Biirger haben . ‘auch’ Beitrdge’ an
Krankenkasse und I’,ension,skassen: ents
richtet, bevor diese: obligatorisch waren.

Zudem muss das rasche Wachstum im 7

internationaien Vergleich gesehen . wer-
den: Die Schweiz war noch vor einige
Jahren ein' sozialpolitischer Nachziigle
Dass die Sozialausgaben so schnell ge-,

wachsen sind, geht auch auf einen Al,.lfholr ‘
.prozess zuriick, T

Ein dritter Umstand kommt hinzu: Die

Steigerung der Ausgaben wire viel mode-
‘rater ausgefallen, hitte die Schweiz ‘ein -

dhnliches Wirtschaftswachstum aufgewie-

sen, wie es andere Industriestaaten der’

OECD-Lindergruppe erzielten. Bei durch-.

schnittlichem Wirtschaftswachstum wire -
der Anteil der Sozialausgaben am Brutto-
inlandsprodukt nur um sieben Prozent-

punkte gewachsen, Fast die Hélfte des yer-
meintlich starken Wachstums des Sozial-

staates geht also darauf zur,\'ic‘k‘_,*dass_ﬂdi’g,;
Schweizer Wirtschaft unterdurchschnitt-

liche Leistungen aufweist, Nicht die Q_upté
der Sozialausgaben, sondern das extrem
niedrige Wirtschaftswachstum “ist das.
Hauptproblem! T
Flirt mit antizyklischer Stgpérﬁqg-' s

Zum Zweiten tauchen in der Debatte

immer wieder fiskalpolitische Vor- -

schlige auf, die entweder nicht zu
verwirklichen sind oder nach dem Stand

unseres Wissens nicht die gewiinschten

Yolgen haben k&nnen, Haufig wird bei-
spielsweise  unterstellt, der ‘staatliche
Haushalt kénne zu “einer aktiven und
brauchbaren Steuerung der Wirtschaft in
derSchweiz beitragen, Dabei solle der:
Staat seine Ausgaben in Zeiten der Rezes-

sion steigern, um zusétzliche Nachfrage zu .
schaffen. Besonders auf der Linken wird"

immer wieder mit diesem Modell der anti-
zyklischen fiskalpolitischen Steuerung ge-
liebdugelt. In den Wirts chaftswissenschaf-
ten wird diskutiert, ob dieses Steuerungs-
modell generell tauglich ist. Die Mehrheit
der Okonomen neigt zur Skepsis. | S

Fir die Schweiz im Jahr 2004 kommen'

noch mindestens drei Argumente hinzy,

die erhebliche Zweifel wecken, ob die

Wirtschaft aktiv fiskalpolitisch gesteuert
werden kann. Erstens miisste die Koordi-
nation von Gemeinden, Kantonen und
Bund so eng und effizient sein, dass alle
zum selben Zeitpunkt am selben fiskalpo-
litischen Strick ziehen. Dafiir gibt es wenig
Hinweise. . '

Dieses Rroblem kénnte umgangen wer-
den, wenn der Bund aus eigenen Mittel er-

“ kleckliche Wirkungen alleine verursachen

kénnte, Da der Bundeshaushalt im inter-

._sich diewirtschaftliche Situation einesLan- -

. Wirkungen einer éxpargsivenfl?iﬂéalpolitik g
- wieder zunichte machen, Der Staat wiirde.
. wirtschaftspolitisch gleichzeitig. auf dem .

Die ‘slozz'a‘l- zmd Ste.ueipolz'zfz’s'che Debatte.’z’?z der Schweiz is
- festgefahren. Nur neue, fiir alle politischen Lager =

 ungewohnte Ansditze kinnen die Blockade dufbrechen.

_nationalen Vergleich sehr klein ist,

deutliche -_E,ffek:teﬂb 7 ‘erzielen: Um ‘einen -
Impuls fiir die Nachfrage von ein Prozent

des Bruttoinlandsprodukts -auszuldsen, ..

-zehn Prozent steigern. ) oo
Nirgendwo in den etablierten Demokra-:
tien des Westens hat eine ‘Zentralregie
rung in diesem Zusammenhang SO grosse’
Hiirden. zu” tiberwinden. In den..USA
. iisste nur eing Haushaltsexpansion- (3008
‘sechs Prozent stattfinden, um- dieselbent-
-Folgen zu haben. Und in: Grossbritannien .-
“wirde eine Steigerun ‘drei“Proz
reichen, :

miisste der Bund sein. Budget um etwa

" Schliesslich ‘haben ';_sich die Welthlf.Tl‘
schaftlichen Redingungen zu Unguasten

antizyklischer Politik in kleinen Staaten ge--"

" &ndert. Unter den heutigen Bedingungen

“der weltweitenMobilitdt von Kapital ist mit -

Kapitalabwanderung iz rechnen,, wenn

Erh8hung der Zinsen reagieren.:Und dies
‘kénnte dann die bes chiftigungsférdernden’.

- Gaspedal und der Bremse stehen, - LT
Der Flirt mit der antizyklischen ‘Steue-

milsste.
er extrem stm'k;.ausgewei;wt' ‘werden, um *

reine Angeb_otssteuerung beschrinkt ist,:
also- einer Mischung aus Steuererleichte-

-rungen,’ einer-Politik der stabilen Preise
;durch Geldmengensteuerung, dér massi-

ven Einschrinkung staatlicher Ausgaben,
dem’ Abbau gesetzlicher ‘Regulierungen
von Mérkten - insbesondere der Arbeits-
mérkte - und der Privatisierung &ffentli-
her Unternehmen. ‘ ‘
“Auch diese neoliberale Strategie hat ne-
gative ‘Folgen. Wenig regulierte Mirkte
produzieren zuweilen unzureichende

-Leistungern fiir den Biirger, der massive
“Riickschnitt” des Wohlfahrtsstaats kann

Einkommensungleichheiten verschirfen;
eine energische Geldmengenpolitik ak-

-zeptiert- steigende Arbeitslosigkeit, und

privatisierte Unternehmen sind nichi im-
mer }i};tomatisi:h den Staatsunternehmen
‘iberlegen. Wenn all dies ebenso vermie-
den werden soll, wie fiskalpolitische Feu-
erwehriibungen in der Tradition der
‘Nachfragesteuerung wenig aussichtsreich
sind,”dann kommt die Fiskal- und Wirt-
schaftspolitik um intelligente Kombinatio-

- nen'unterschiedlicher Politikansétze nicht

~herum, die Puristen in beiden Lagern miss-:
fallen miissen, ;

; De r.thlfahrtss,taat.als ]oblﬁﬂer .

:Eine dritte Blindstelle der Debatte ist
3 der Zusammenhang zwischen der
€7 Fiskalquote (Steuern und Sozialab-
gaben in Prozent des Bruttoinlandspro-

_dukts) und der Beschiftigung, Fiir das biir-
.-gerliche Lager ist eine hohe Fiskalquote
. von: Ubel fiir den_ Arbeitsmarkt, wihrend

‘rung wird also kaum die angestrebten . sie von der Linken neutral oder sogar posi-

Ziele erreichen kénnen, aber ‘dennoch zu
Budgetdeﬁziten‘ fiihren - denn der Staat
miisste sich 'weiter verschulden, um zu-
sétzlich Geld in die Volkswirtschaft flies-
Sen zu lassen. Das ist mit dem Risiko von -
Inflation verbunden - oder mit erhéhter
Arbeitslosigkeit, wenn die Nationalbank
eine Politik stabiler Preise verfolgt. ,
Daraus folgt noch nicht, dass der Instru-
-mentenkasten staatlicher Politik auf die

i

tiv beurteilt wird. Beide Positionen sind
.indes falsch. Eine. hohe. Fiskalquote ist
durchaus mit starkem Wirtschaftswachs-
tum und: einem hohen Beschiftigungs-
‘stand vereinbar, wie das Beispiel der nord-
europiischen Linder zeigt. . -
Im Hinblick auf die Entwicklung der Be-
schéftigung der vergangenen Jahre kommt
esvor allem auf die jeweilige Kombination

!von Sozialabgaben und Steuern an. Hoke'
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1. unterzeichner dieses Textes von

. STICHWORT

~ Kontr apuukt Jie
{Kontrapunkt dEI zurzei zzﬁ
«Schweizer Rat fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik», entstand auf Initia- -
tive des «Netzwerks filr sozial ver-
antwortliche - Wirtschaft».  Die
Gruppewill die oft unbefriedigende

kussion' iiber

terdisziplinar
vertiefen. Kontrapunkt mdchte da- -
mit {ibersehene Aspekte offén legen:
und einen  Beitrdg zur ‘Versachli-
' chung der Débatte leisten) In dieser
* Absiclit befasst sich der hier abge-
druckte erste Kontrapunkt-Artikel
mit aktuellen sozial- und steuerpoli-
tischen Problemen. E
" Mitunterzeichnerinnen ‘und ‘Mit-:

* Prof. Dr. Klaus Armingeon, Politik-
wissenschafter,” Universitit Bern,
'sind folgende Kont1 apun.kt Mltghe—
der: :

Drof. Dt ]e’m—Damel Delley, Poh—
tikwissenschafter, Universitdt Genf;
Prof. Dr..Hanspeter Kriesi, Politik-

. wissenschafter, Universitit Ziirich;

Prof. Dr. Philippe Mastronardi, Of-

fentliches Recht; . Universitdt
© St. Gallen; Prof. em.  Df. Beatrix /
Mesmer, Historikerin, Universitit

" Bern; Prof. em. Dr. Hans-Balz Peter,
Theologe, Institut - flic Theologie .
und Ethik; Bern; Prof. em. .Dr. Peter

" Tschopp, Volkswirt,- . Universitit
Genf; Prof. Dr. Peter Uhmh Wirt-
schaftsethiker, Universitit' St. Gal-
len; Prof.. Dr. Mario» von Cranach;
Psychologe Universitidt Bern; Prof..
"Dt Karl Weber; Soziologe, Univer-
‘sitdt ‘Betrn;:iDaniel W1cnel MAS-
Kulturmanager; Basel.: '

lothurn in Olten mit namhaften Refe-
renten und Referentinnen ein Sym- -
posium zuin . Thema . «Rentenalter. .
67? Fragen zur Arbeit Alterer Men-
schen» durch. (TA) i

Weitere Informationen uniter .
‘www. nsw-rse.ch/d/projekte/
aktuell/uebersicht.html.

[

Sozialabgaben und hohe direkte und pro--

gressive Steuern sind nicht unbédingt
beschiftigungsfeindlich, wenn sie von Ar-

beitnehmern in hochproduktiven Berei+
* chen getragen werden. Starke Steigerun--

gen der Produktivitit erlauben es dort, die
Preise niedrig zu halten wihrend gleich-
zeitig die realen L8hne (nach Abzug von
Steuern und Abgaben) steigen.

Kein Anreiz fiir einfache Jobs

Ganz anders sieht es in Sektoren rhit ge-
ringer Produktivitit aus. Vor allem dort
werden hohe Sozialabgaben zum Jobkiller:
Wihrend bei geringen Lohnen Einkom-
‘menssteuern nicht oder kaum anfallen,
.miissen Sozialabgaben proportional zum
Lohn entrichtet werden. Ferner kénnen
Lohne nicht unter das Niveau der Sozial-

~ hilfe fallen, weil fiir Arbeitnehmer sonst

kein 8konomischer Anreiz zur Erwerbsti-
tigkeit best{inde. Bei niedriger Produktivi-
tidt flihren hohe Lohn(nebenjkosien zu
derart hohen Preisen, dass kaum Nach-
frage entsteht.

Wenn einfache Dienstleistungen dutch
schlechter qualifizierte Arbeitnehmer -
beispielsweise das Einpacken der Super-

.markteinkiufe, das Rasenméihen oder Au-
- towaschen - auf Grund der Sozialabgaben

teuer sind, wird mancher Familienvater

weiterhin Einkaufstaschen - zum Auto-

schleppen .oder seinen Samstagvormittag

" hiriter dem’ Rasenmiher verbringen, ob-
wohl er- prinzipiell bereit wire, chese’

Dlenstlelstungen zu kaufen.

" Deshalb haben Unternehmer in Konti-
nentaleuropa im Gegensatz zu den USA
keine Anreize, in solchen Bereichen neue
Arbeitsplitze zu schaffen. Dies sind besoi-
ders Sektoren mit einem grossen Anteil
schlecht qualifizierter Arbeitnehmer. Und
das sind ausgerechnet Wachstumssekto-
ren -des chnstlelstungsbelc1chs, ‘die ge-
rade jenen eine Chance geben kénnten, die
sonst mit hoher Wahrscheinlichkeit in der
Arbeitslosigkeit der modernen wissens-
basierten Arbeitsgesellschaft landen. Auf

v}

!

und polarisierende- &ffentliche Dis-; |
politische Themen -

durch wissenschaftlich fundierte, in=""|
erarbeitete - Beitrige " |

Am 29. September 2004 fulut Kon- 1|
. trapunkt an der Fachhochschule So- " '

diese Weise wird der Wohlitahrtsstaat zum
Jobkiller fiir jene, die mit der grossten Le-
gitihation £ Astaatliche Solidaritit.ein-
fordern kémiwny, also die un- und angelern-
ten und schlecht bezahlten Arbeitnehmer.

USA oder Schwedeén als Vorbild?

‘Welche Lésungen gibt es? Bine Variarite

" wird in den angelséchsischen Liandern,

und vor allem in den USA praktiziert. So-
zialabgaben und Steuern werden gering
gehalten und damit schlecht bezahlte Af-
beitsplétze geschaffen - unter Verzicht auf

1. wohlfahrtsstaatliche Sicherheit.

Die zweite Variante wurde in den nord-
europdischen Lindern gewdhlt. Dort
wurde der Wohlfahrtsstaat vor allem tiber
Steuetrn finanziert und mit diesen Geldern
wurde die 6ffentliche Beschiftigung aus-
gebaut, Der Nachteil dieser Strategle ist

‘eine: hohe Steuerbelastung, und sie setzt

voraus, dass die Biirger einen umfangrei-
chen Staat akzeptieren, der tief in die

* Wirtschaft und Gesellschaft interveniert.

. Die'Schweiz steht, wie viele andere kon-
tinentaleuropdische Linder, an einem
Scheideweg. Noch ist die Belastung mit
Einkommenssteuern relativ gering und die
Belastung mit Sozialabgaben moderat.
Neue Arbeitsplitze - auch fiir gering Qua-
lifizierte - kénnen aber nur geschaffen
werden, wenn. die Lohnkosten niedrig
sind. Deshalb wire es enorm hilfreich,
wenn auf die Erhdhung von Somalabgaben

konsequent verzichtet wird. Wenn man

auf - diese Weise Arbeitsplitze schaffen
will ohne die sozialen Konsequenzen des
amerikanischen Modells zu akzeptieren,

- muss. eine Bereitschaft bestehen, soziale

4

Gerechtigkeit auf dem Weg der steuerpo-
litischen Umverteilung zu schaffen.

Direkte Steuern statt Sozialab'gabexf.f_.;

Statt Sozialabgaben miissten die direk-

ten Steuern erhdht werden und die Haupt-

last dieser Erh6hung miissten die mittlé-

ren. und hoheren Einkommen zahlen.
Wiirde man diese Last den gering Verdie-
nenden aufbiirden, so wiirden diese versu-
chen, ihren Lohn entsprechend zu erh&-
hen. Dies hitte katastrophale Wirkungen

--flir die Sicherheit ihrer Arbeitsplitze.

Wer den Wohlfahrtsstaat weiter vor al-

- -lem’auf dem klassischen Weg {iber Sozial-
rabgaben finanzieren will, wie grosse Teile
.der organisierten Linkeén, riskiert:struktu-

relle Arbeitslosigkeit in der Gruppe der

_schlecht quahﬁumten Arbeitnehmer, die
~ dort zu einem Anstieg der Dauerarbeltslo‘

sigheit fithiren kann, Wer sich gegen stei-

, gende Steuerlast striubt, wie grosse Teile

des blirgerlichen Lagers, der muss auch
bereit sein, die sozialen Konsequenzen dés
amerikanischen Weges zu akzeptieren -
und dafiir gibt es bislang in der Schweiz

. noch keine Mehrheit. -

Reform in kleinen Schritten:

Ein viertes Problem der gegenwirti-
‘gen fiskalpolitischen Debatte sind
naive Annahmen tiber die Mdglich-
keiten wohlfahitsstaatlicher Reformen.
Die vergleichende Sozialwissenschaft hat
vielfach gezeigt, dass grosse sozialpoliti-
sche Reformen Ausnahmen darstellen. Sie
sind, wie es in der Fachsprache heisst,
«pfadabhingig». Dafiir gibt es eine Reihe
von Griinden. Dazu gehort die Unterstiit-
zung, die die Sozialpolitik in der Bevolké-
rung geriesst. Da viele Biirger Anrecht auf
sozialpolitische Leistungen haben, moch-
ten sie ungern darauf verzichten.

Det Wohlfahrtsstaat hat sich seine eige-

-hien Bataillone zu seiner Verteidigung ge-

schaffen. 1998 meinten 84 Prozent der Be-
vblkerung, fiir das Gesundheitswesen solle
mindestens gleich viel ausgegeben werden
wie bisher. Und 93 Prozent votierten dafiir,
bei Renten und Pensionen keine Abstriche
zu machen.. Diése Zahlen verdeutlichen,
dass rhetorische Kraftmelereien -am fal-

- schen Platz sind. Bei sozialpolitischen Re-

formen gibt es keine andere Mdglichkeit
als die Verdinderung des Systems mit klei-
nen. Schritten.. Ideologen in allen Lagern
riskieren, dass dér notwendige Umbau des
Sozialstaates verhindert wird. .

Da aber.nuf ein reformierter Sozialstaat
zukunftsfihig sein wird, ist jede Nichtent-
scheidung und Politikblockade auch eine
potenzielle Gefdhrdung der sozialen Si-
cherheit. Eine Politik, die verantwortlich
gegeniiber dem Sozialstaat und den kom-
menden Gereration handelt, wird nicht
um Kompromisse herumkommen.

Auch Kkleine Kursinderungen werden -

langfristig grosse Wirkungen haben.. Re-
formkrafte mit Augenmass werden bereit
sein miissen, Ausgleichszahlungen an jere

zuleisten, die durch'die Reform schlechter

~gestellt werden. Nur so ldsst sich der

breite Konsens herstellen, der' fiir eine
Weiterentwicklung der Sozialwerke not-

wendig ist. Zumindest diese Lektiorn sollte *

der 16. Mai gelehrt haben.




