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1. Introduction

e Comme alilleurs, on entend souvent en
Suisse que le systeme fiscal :

- commence a étre dépasse;

- n'est plus completement équitable;

- n'est pas assez axe sur la croissance;
- devient de plus en plus complexe.

e Ces critiqgues sont en grande partie justifiees
mais encore plus en Suisse ou la prise de
conscience a été plus tardive qu’ailleurs.



Introduction (2)

e La plupart des pays de 'OCDE ont
commenceé a réformer leurs systemes fiscaux
déja dans les années 1980.

— mots-clé : efficience, equite, simplicité.
e En Suisse, le véritable mouvement de

reforme date seulement du milieu des
annees 1990 (introduction de TVA, ...).



Introduction (3)

e Principales raisons du retard :

- une charge fiscale globalement faible
rendait les reformes moins urgentes;

- tentatives plusieurs fois ratées d’introduire
la TVA a mobilisé I'attention;

- le fédéralisme fiscal et la démocratie directe
ne facilitent pas les réformes;

- la prise de conscience du « déficit de
croissance » a eté tardive.



2. Besoin de réforme

e La Suisse est souvent consideree comme
une localisation fiscalement attractive d’apres
les indicateurs habituels de pression fiscale.

e Néanmoins :
Avec les cotisations sociales obligatoires, la

charge fiscale au sens large se situe
désormais proche de la moyenne de 'OCDE.

De plus, la pression fiscale a augmente
tendanciellement depuis les années 1990.



Besoin de réforme (2)

e Mais avant tout la faiblesse de la charge
fiscale est « I'arbre qui cache la forét » :

Il existe de serieux problemes sur le plan de
I'equite, de l'efficience et de la complexité.

e En particulier :

- le systeme est désequilibré dans sa
structure (trop axé sur la fiscalité directe);

- il souffre de distorsions qui contrebalancent
la faiblesse globale de la fiscalité et nuisent a
la compétitivité de la place economique.



Besoin de réforme (3)

e D’ou une serie de réeformes entreprises et a
venir aux niveaux federal et cantonal :

- réformes a court terme (politique de petits
pas);

- reflexions a plus long terme sur un systeme
simple, equitable et efficient capable de

genérer des recettes sans prétériter la
croissance.



Besoin de réforme (4)

e Plus d’efficience et plus d’équité peuvent
s'averer contradictoires, ce qui necessite une
approche globale du systeme fiscal.

e Par contre, on peut souvent simplifier le
systeme sans nuire aux deux autres
objectifs.

La complexité cause des couts eleves pour le
contribuable comme pour I'administration et
rend les réformes plus difficiles.



3. Apercu des réformes en cours

e Les principaux domaines de reforme en
cours :

- imposition des biens et services (TVA);
- imposition des revenus du capital,

- imposition des couples et des familles;
- fiscalité ecologique.



Apercu des réeformes en cours (2)

1) Imposition des biens et services (TVA)

e Principal probleme : complexite, en grande
partie due a la différentiation des taux,
notamment des taux réduits et des
exonerations.

e Sans doute pas le moyen le plus efficace
pour atteindre I'objectif d'équité car cela
fausse le choix des consommateurs.



Apercu des réeformes en cours (3)

e |nstruments plus efficaces :
- Imposition progressive des revenus;
- dépenses ciblées (sante, education).
o Effets nefastes du systeme actuel :

- alourdit les colts administratifs et ceux du
respect des obligations fiscales;

- fausse les prix relatifs et entraine des
pertes d’efficience.



Apercu des réformes en cours (4)

e En particulier, la perte d’efficience resulte des
« fausses » exonerations puisque la taxe
acquittee en amont n’est pas deductible.

Cela implique une « taxe occulte »
Importante et constitue une incitation a
I'integration verticale des chaines
d’'approvisionnement.



Apercu des réeformes en cours (5)

e Un projet de refonte totale de la TVA est en
cours.

Il va dans la bonne direction en appliguant un
taux unique plus bas et réduisant le nombre
d’exonerations.

On pourrait etudier I'option de transférer une
partie de I'imposition des revenus sur la
taxation de la consommation.



Apercu des reformes en cours (6)

2) Imposition des revenus du capital

e Réforme recente a allege la double
Imposition économique au niveau fedéral
mais seulement pour les gros actionnaires.

e Problemes :
- inéquitable pour les petits investisseurs;

- pourrait amener les societes a ne pas attirer
des capitaux de nouveaux investisseurs —
effets sur la gouvernance.



Apercu des réeformes en cours (7)

e Alternatives :

- on aurait pu limiter le colt budgetaire en
calibrant 'ampleur des exonérations au lieu
de les limiter aux gros actionnaires;

- un systeme proportionnel d'imposition
applicable a tous les dividendes aurait ete
plus efficace face a I'évasion fiscale.



Apercu des réeformes en cours (8)

e Autres reformes a envisager :

- reduction du nombre d'imp6ts notamment

par la suppression de I'imp6t sur le capital
(cantons);

- abolition du droit de timbre;
- incitations fiscales a la R&D:;

- revoir les statuts fiscaux cantonaux relatifs
aux sociétés de holding et d’administration.



Apercu des réeformes en cours (9)

3) Imposition des couples et des familles

e Le systeme suisse est inéquitable et
iInefficient :

- inéquitable pour les couples maries et
familles avec enfants;

- inefficient car il décourage |'exercice d'un
emploi remunere par les femmes mariées.



Apercu des réeformes en cours (10)

e Mesures immeédiates :

- hausse de la déduction pour le second
revenu;

- abattement forfaitaire genéral pour les
couples maries.

e A moyen terme, il faut choisir entre
imposition individuelle et fractionnement
(splitting).

Le choix va dépendre des colts
administratifs et des pertes de recettes.



Apercu des réeformes en cours (11)

e Attention : il faut veiller a réduire I'ecart de
taux marginal effectif d'imposition entre le
principal apporteur de revenu et le second.

e Mais pour l'instant le gouvernement prefere
marquer une pause!

e Prochaine étape : allégements pour familles
avec enfants (projet en consultation) et
familles monoparentales.



Apercu des réeformes en cours (12)

4) Fiscalite ecologique

e | a taxe CO, devrait permettre a la Suisse
d’atteindre ses objectifs de Kyoto.

e Néanmoins :

- le traitement reservé aux entreprises a forte
intensité energetique est juge trop favorable;

- les permis d’émission devrait étre attribués
par voie d’encheres au lieu de faire intervenir
les antécedents.



Apercu des réeformes en cours (13)

e Plus généeralement, il y a de la marge pour
une place plus importante des taxes
écologiques dans le « portefeuille fiscal »
(parmi les plus legeres de 'TOCDE en % du
PIB).

e Attention : on ne peut pas compter sur les
taxes ecologiques pour financer durablement
les depenses publiques.



4. Reformes plus fondamentales

e A plus long terme, plusieurs pistes sont a
explorer.

(1) Conserver le systeme d'imposition
synthétique du revenu en baissant le taux et
élargissant I'assiette.

A envisager dans ce contexte :
- 'imp06t a taux unique (flat rate tax);

- le credit d'impot déependant du revenu du
travail?



Réformes plus fondamentales (2)

(i) Passer a I'imposition de la dépense selon
I'une des variantes :

- déductibilité des interéts; ou
- déductibilité de I'épargne (ce qui pose
moins de problemes liés aux successions).

Avantage : permet de garder la progressivite
du bareme.



Réformes plus fondamentales (3)

(1) Adopter le systeme « nordique » ou impot
« dual » sur le revenu :

- le revenu du capital imposeé
proportionnellement a un taux faible;

- le revenu du travail soumis a I'imposition
progressive a un taux plus éleve.

Avantage : tient compte de la mobilité du
capital sur le plan international.



