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Lernen aus der Krise.

Auf dem Weg zu einer Verfassung des Kapitalismus

Teil 6: Institutionelle Massnahmen

6.2. Vorbeugung gegen faktische Staatsgarantien ftr
Grossunternehmungen

Hans Wirgler

Die Finanzkrise hat die Politik liberaler Staaterein Dilemma gesttirzt. Noten-

banken und Regierungen wurden mit der Frage kotdmonob zur Entscharfung

der Krise mit Notmassnahmen interveniert werdehagtdr ob Unternehmungskonkurse
hingenommen werden missen. Von den Behorden wineide Strategien

gefahren. Bei der Rettung von Banken ging es immedie Entscheidung zwischeneinem
kleineren und einem grosseren Ubel: Der ordnungssmbie Liberalismus-

verrat stand als kleineres Uebel dem grosserenll@aies Bankrotts von Grossunter-
nehmungen gegentber.

Es gibt zur Zeit noch keine sauberen Analysen datdatwicklungen und dennoch haufen
sich Vorschlage zur Reregulierung des Bankensysterzur Kontrolle von Lohnen und
andern Einkommensarten von Managern und Verwaltétgs. Evident ist lediglich, dass
die Krise uberall von Grossunternehmungen ausgegeistjund fiir diese die Ubernahme
einer faktischen Staatsgarantie ausloste. Vernutiaben Fehlkonstruktionen in den
Rahmenbedingungen und gréberes Fehlverhalten deadéanents zur riskanten
Kreditaufblahung und schliesslich zur Explosion deftblasen gefuhrt.

Es darf daran erinnert werden, dass schon diebAfdilen und die Baumeister der sozialen
Marktwirtschaft auf die Gefahren von Grossunternehgen hingewiesen haben. Heutige
Kartellverbote und Fusionskontrollen entsprangeseli Einsicht. . Wenn es zur Dynamik in
der Marktwirtschaft gehort, dass Unter-nehmungenrken und gehen, dann muss eben das
Gehen (der Konkuyohne Schaden fir die Volkswirtschaft moglich s&laerdienen sich nun

Grossunternehmungen wegen ihren



Klumpenrisiken eine faktische Staatsgarantie, danss deren Entstehung in Schranken
gehalten werden, um der Gefahr zu entgehen, diasn@e notfalls einlésen zu missen.
Wenn Grossunternehmungen fur die Volkswirtschafmss sein konnen, dann kénnen
auch schon mittelgrosse in einer Region dominiezdaternehmungen ein unertragliches
Schadenspotential aufweisen.

Wir mussen heute nach einer Prophylaxe gegen kiis¢he Staatsgarantie suchen. Es gilt,
dem Zugrosswerden von Grossunternehmungen odendatan mittelgrossen
Unternehmungen vorzubeugen. Dabei ist an die petkmt Schaden von Konkursen zu
denken (Verluste von Arbeitsplatzen, Vernichtung ¥dtionarskapital und die vielfaltigen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgekokt&ereits schwappt die Finanzkrise in
nationale Rezessionen Uber. Es geht also um di@néarung von Gross-

unternehmungen und vorsorglich auch um deren Rtakfigy in volkswirtschaftlich tolerable
Grossen.

Die Umsetzung dieser Vorbeugungsstrategie ist @hefspolitisch schwierig. Das liberale
marktwirtschaftliche System der Schweiz soll imsei Grundfesten respektiert werden, aber
die Unternehmungen sollen neue Leitplanken fur Ewwvicklung erhalten. Im folgenden
wird ein Katalog von denkbaren Massnahmen zur Biskungestellt, der von weichen bis zu
harten Interventionen voranschreitet. Die rechditKonsequenzen dieser Ideen fir Gesetze

und Verfassung werden am Schluss noch kurzerdrtert.

l. Verbale Interventionen

. Die Regierungen kdénnen Unternehmungen zum Mésshaufrufen. Solche Aufrufe sind

blosse
Ermahnungen, die Risiken des Wachstums in degrdehmungsstrategie gebihrend zu
beachten. Sie kdnnen aber mit einer grundskeaiid/erweigerung jedwelcher Staatshilfe
bei Konkursgefahr verbunden werden.

. Die Grossunternehmungen kénnen angehalten wegpdendisch offentlich darzulegen,
welche Gefahrenpotentiale bestehen, wenn Badkkrevegfallen oder eine Rezession

eintritt.

Il. Finanzielle Anreize
Grosse Unternehmungen kénnen verpflichtet werdime Versicherung fir das
Konkursrisiko abzuschliessen. Die Pramien sdagslie Risiken und verursachen

entsprechende Kosten



Die Beitrdge der Unternehmungen an die Arbeseshversicherung lassen sich nach

der Belegschaftsgrdsse in ihrer Hohe differereri. Es geht ja um die Gefahr von

Massenentlassungen.

Manager kdnnen in ihren Arbeitsvertragen vespfet werden, eine personliche Haftpflicht
fur Unternehmungs-

konkurse zu tbernehmen. Dies ware eine Glaitthag mit den Eigentimern.

[ll. Etablierung von Rechten flr Aktionariat undiBgschaft

Die Aktionare und die Mitarbeiter von Gesellaftbn konnen in den Statuten mit dem
Recht zur

Mitbestimmung bei der Unternehmungsstrategsgestattet werden.

Mitarbeiter und Aktionare kdnnen berechtigt ekar, der Unternehmung
Verschuldungsgrenzen zu setzen

. Dies ware eine Erganzung zu Eigenkapitalvoegab

Die General-

versammlung oder ein von dieser eingesetztem{®m kénnen befugt erklart werden, die

Entschadigungen von Verwaltungsrat und Managemehezgchliessen.

IV. Staatliche Kontrollen, Kompetenzen und Gebote
Internationale Grosskonzerne kdnnen in nat@hbdternehmungen aufgegliedert werden.
Es gilt zu verhindern, dass schweizerische tdetenungen durch Fehlentwicklungen
bei auslandischen Tochtergesellschaften in Kisgefahr getrieben werden.
Die staatlichen Wettbewerbshiter konnen befegt, bei der Fusionskontrolle nicht nur
auf die
Marktmacht abzustellen, sondern auch die Uestanmungsgrosse als volkswirt-
schaftliche Gefahr ins Auge zu fassen. Sielenha@auch die Kompetenz, zu gross
gewordene Unternehmungen durch Aufspaltungezki@inern.
Unternehmungen kénnen zur Bildung von grossediadfigen Konkursreserven
verpflichtet werden, um Sozialpléne sicherZieste
Als harte Intervention ist an die Festleguimgezulassigen Maximalgrosse von
Unternehmungen zu denken. Als Mass kdme dieg3ehaft in Betracht, allenfalls

in Relation zum Kapital.



Wir betrachten diesen Ideenkatalog nicht als alidessen, insbesondere nicht zur
Reregulierung der Bankwirtschaft. Auch im Blick @lié¢ globale Grossindustrie waren noch
weitere Ueberlegungen anzustellen.

Abschliessend nun noch zurilick zur Frage, welches&guenzen die Umsetzung obiger Ideen
sich fur die Rechtsordnung ergaben. Vieles liegsgeis der anstehenden Reform des
Aktienrechts unterbringen. Anderes verlangte Anpagsn bei der Arbeitslosenversicherung,
die sich zur Zeit auch in Revision befindet. Nodderes musste im Obligationenrecht oder
Arbeitsrecht geregelt werden. Zu einer Verfassungséung wirden vermutlich die vorge-
schlagenen Anderungen im Wettbewerbsrecht unddyaiMirtschaftsfreineit zwingen. Dazu
darf beigefligt werden, dass ohnehin die Zeit gekemwsre,

die 1947 erneuerten Wirtschaftsartikel der Bunddassung einer umfassenden Revision zu

unterziehen.
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